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I. Osszegzés

A hazai oktatas szelekcios mechanizmusait, méltanytalan voltat szamos kivaldé kutato és
kutatodintézet elemezte mar - elsédlegesen oktatéasszociologiai modszerekkel'. (A magyar kdznevelés
a legvizsgaltabb rendszer az egész kozép-keleti régioban.) Az integracio melletti, a szegregacio
elleni fellépés fontossagat és a tenni akarast hangsilyozva, szamos kormanyzati nyilatkozat latott
napvilagot az utobbi évtizedben, s6t, a tudomany eredményeire hivatkozva - a rendszerhibakat
részben elismerve - szamos kormanyzati stratégia is késziilt az utobbi években. (Koznevelés
fejlesztési stratégia?, Végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni stratégia®, Magyar nemzeti tarsadalmi

felzarkozasi stratégia I1.%)

' Pl. Kertesi Gabor - Kézdi Gabor (2014): Iskolai szegregaciod, szabad iskolavalasztas és helyi oktataspolitika 100 magyar va-
rosban. Budapest Munkagazdasagtani Flizetek (BWP) 2014/6, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudo-
manyi Kutatokozpont Kozgazdasag-tudomanyi Intézet - Budapesti Corvinus Egyetem, Emberi Eréforrasok Tanszék,

http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1406.pdf (2015. junius. 8.);

Csap6 Bend, Molnar Gyongyvér, Kinyd Laszlo: A magyar oktatasi rendszer szelektivitasa a nemzetkozi 6sszehasonlito vizsgala-
tok eredményeinek tiikrében. Iskolakultura 2009/3-4.

A 2014-ben kozzétett koznevelés-fejlesztési stratégia a beavatkozast igényld legfontosabb problémateriiletek kozott fejti ki,
hogy ,,A koznevelési rendszer nem képes eléggé csokkenteni a sziil6i haz kulturdlis szintjeib6l akadd kiilonbségeket igy a
nemzetkozi Gsszehasonlitasban is magas az iskolarendszer szelektivitasa. Kiemeli azt is, hogy ,,Azok a gyerekek, akik mar az
6vodaba is sziikdsebb készség-, illetve képességrepertoarral keriilnek, az iskolat is hatrannyal kezdik, amit az iskolai hatrany-
kompenzacié sem tud ellensulyozni, azaz az iskolakezdéskor meglévé kiilonbségek késobb sem csokkennek a kivanatos mér-
tékben.” A Stratégia ramutat arra is, hogy ,A csaladok kozotti jelentSs tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek, valamint a
kozéposztaly feldl érezhetd szelekcios nyomas meghatarozd szerepet jatszik az oktatasi egyenlétlenségek kialakulasaban,
aminek kovetkeztében nagy kiilonbségek tapasztalhatok az egyes iskolak oktatasi szinvonala és tanuldi sszetétele kozott.”

http://www.kormany.hu/download/6/fe/20000/K%C3%B6znevel%C3%A9s-fejleszt%hC3%A9s.pdf, 66., 88. o.

3, Oktatasi rendszeriink az elmilt 20 évben nem volt képes meghatarozé mértékben csokkenteni a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzet( gyerekek csaladi kornyezetébdl fakado elmaradasait.” A stratégia kifejti azt is, hogy ,,a végzettség nélkiili
iskolaelhagyas és az elfogadhatatlanul alacsony iskolai tudasszint kozott nagyon erds kapcsolat all fent”

http://www.kormany.hu/download/5/fe/20000/V%C3%A9gzetts%hC3%A9g%20n%C3%AIk%C3I%BCli%20iskolaelhagy%C3%A1s%20.p

df, 3. o., (2015. junius 8.)

4 A kdznevelési rendszer szamos olyan - kiilondsen a leszakado rétegeket, koztilk a romakat sujtod - problémaval kiizd, ame-
lyek megoldasa csak tovabbi hossz( tavu fejlesztéssel orvosolhatd. A hatékony fellépést a méltanyossag alapelvének tiszte-
letben tartasan kivill az a tény is siirgeti, hogy a romak az iskolaskorl népesség, ezaltal a jové munkavallaldinak jelentés és
egyre novekedd csoportjat képviselik. Az iskolai végzettség szintje és a tarsadalmi integracio mértéke kozott - szamos vizsga-

lat egybehangz6 tapasztalatai nyoman - egyértelm( a szoros osszefliggés. [...] A kiilonb6z6 Gsszehasonlito felmérések (IEA,


http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1406.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/fe/20000/K%C3%B6znevel%C3%A9s-fejleszt%C3%A9s.pdf
http://www.kormany.hu/download/5/fe/20000/V%C3%A9gzetts%C3%A9g%20n%C3%A9lk%C3%BCli%20iskolaelhagy%C3%A1s%20.pdf
http://www.kormany.hu/download/5/fe/20000/V%C3%A9gzetts%C3%A9g%20n%C3%A9lk%C3%BCli%20iskolaelhagy%C3%A1s%20.pdf

Az eredmények mégis elmaradnak. Magyarorszagon olyannyira erés az 0Osszefiiggés a tanulok
tarsadalmi statusza és iskolai teljesitménye kozott, hogy egy tanuldcsoport atlagos csaladi hattere
alapjan ,megjosolhat6”, pontosabban megbecsiilheté annak a csoportnak a varhato tanulmanyi
teljesitménye - mutat ra egy kormanyzati szerv, az Oktatasi Hivatal is°. A kéznevelési rendszeriink
valsaganak legsulyosabb eleme, az etnikai alapu oktatasi szegregacio sulya pedig a rendszervaltas
6ta nd, és jelenleg is novekszik®. Az egész orszagra szamitott szegregacios index értéke 2010 és 2013
kozott enyhén, mig a roma szarmazas szerinti szegregacio 2008-2014 kozott jelentés mértékben

novekedett.’

Lehet, hogy az elkotelezettséggel van baj? Lehet, hogy a hatarozott fellépés tulzottan nagy
(vallalhatatlan politikai kockazatot jelentd) ellenallast valtana ki a hibas rendszerben is
érdekérvényesitésre képes tarsadalmi csoportbol? Lehet, hogy a problémak megoldasa immar
lehetetlenné valt? Lehet, hogy az alapfogalmak nem kelléen tisztazottak? Vagy egészen mashol kell
keresni a problémaforrast? Esetleg okok komplex rendszere egyiitt hat kdzre abban, hogy az oktatasi
rendszeriink kiegyenlité funkcidi nagyon gyengén miikodnek®, és hogy egyre né azoknak az aranya,
akik nem érik el azt a tudaskiiszobot, ami a tovabbtanulashoz, barmiféle szakmai képzéshez és igy a

munkaerépiacra jutashoz sziikséges’?

Ez a dolgozat nem tud valaszt adni a feltett kérdésekre, és kiilonosképpen nem tud megoldasi

PISA) ramutattak, hogy a tanuloi teljesitményeket vizsgalva jelentsek az iskolak és osztalyok kozotti kiilonbségek. A szelek-
cios folyamatok pedig elsésorban a tanulok szocialis hattere alapjan mennek végbe. A vizsgalatok bizonyitjak, hogy a tanuldk
kozotti valogatas jelentésen csokkentheti az iskolarendszerek hatékonysagat.”

http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20NTFS%20I1%20_2%20mell%20_NTFS%20Il.pdf, 38. oldal. (2015.

jlnius 8.)

5 http: //www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/kompetenciameres/kiemelkedo_teljesitmenyu_iskolak

® Kertesi Gabor - Kézdi Gabor: A roma fiatalok esélyei és az iskolarendszer egyenlétlensége,

http://mta.hu/data/dokumentumok/egyeb_dokumentumok/2016/BWP1603%20KG%20KG.pdf, 4. o. (2016. augusztus 22.)
7 Hajdu Tamas- Hermann Zoltan -Horn Daniel - Varga Jllia: A Kozoktatas indikatorrendszere 2015,

http://econ.core.hu/file/download/kozoktatasi/indikatorrendszer.pdf, 130. oldal, (2016. augusztus 22.)

8 Hajdu Tamas- Hermann Zoltdn -Horn Daniel - Varga Jilia: Kozoktatasi indikatorrendszer 2015,

http://econ.core.hu/file/download/kozoktatasi/indikatorrendszer.pdf, 160. oldal, (2016. augusztus 22.)

9 http://eduline.hu/kozoktatas/2014/2/13/Nagy_a_baj_a_magyar_oktatassal_a_gyengek_me_ZVUXML, (2016. augusztus 22.)



http://www.kormany.hu/download/1/9c/20000/Magyar%20NTFS%20II%20_2%20mell%20_NTFS%20II.pdf
http://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/kompetenciameres/kiemelkedo_teljesitmenyu_iskolak
http://econ.core.hu/file/download/kozoktatasi/indikatorrendszer.pdf
http://econ.core.hu/file/download/kozoktatasi/indikatorrendszer.pdf
http://eduline.hu/kozoktatas/2014/2/13/Nagy_a_baj_a_magyar_oktatassal_a_gyengek_me_ZVUXML

javaslatokkal szolgalni, de - koznevelési rendszeriink szelekcids-szegregacios mikodése

szempontjabol -vitatott tartalmi alapfogalmak jogi elemzésével az Utkeresést szolgalhatja.

A legfontosabb megallapitasok:

1.

2.

8.

9.

A gyermek mindenek felett allo érdeke lényegénél fogva esélyegyenldségi elvarast jelent.

A nevelés megvalasztasahoz f(iz6d6 jogban a sziilé feleléssége a dominans elem.

A tanulashoz valo jog biztositasa az allam intézményes jogvédelmi feladata; a lehet6
legmagasabb szintli tudas elérésének a biztositasa (egyebek mellett, egylttal) a
megkiilonboztetéssel szembeni hatékony védelmet is igényli.

Az iskolavalasztasi jog korlatozhaté alanyi jog. Az allam egy sziilé konkrét iskolavalasztasi
dontésével kapcsolatban csak kivételesen rendelkezik beavatkozasi lehetdséggel. Mas a helyzet
az allam intézményes jogvédelmi kotelezettségével: az alapjogok védelme érdekében az allam
donthet Ggy, hogy az iskolavalasztas szabadsagat rendszerszinten korlatozza.

Az egyes iskolak a tanulok felvételérol/atvételérol szolo dontésiik soran jogszabalyban
meghatarozott szempontokat értékelhetnek; dontésiik nem szabad mérlegelésen alapul.

Az oktatasi szegregacio fenntartasa akkor is jogellenes, ha 1. az elkiilonitettség spontan
folyamat eredménye, 2. az elkiilonitettségen tul egyéb hatrannyal nem jar. A szegregacio
idébeli (megengedd, atmeneti) hatarok nélkiil, tényénél fogva jogellenes.

A vallasos és a nemzetiségi elkiiloniilt oktatas - a szabalyozas célja feldl kozelitve - a sziilok
neveléshez vald jogarol és ezzel szoros Gsszefiiggésben; a vallasos-hitéleti, illetve a nemzetiségi
identitas megdrzését és a nemzetiségi kultlra megismerését szolgaljak: a sziilé és a gyermeke
specialis autondémiaja biztositasarol szolnak. Az intézményfenntarté sajat céljai nem
értékelhetdek a szegregalva megszervezett oktatas jogszer(iségének kérdéskorében.

A tobbes diszkriminacio értékelésének egyik alapveté szabalya az, hogy az érintett védett
tulajdonsagok sérelmét kiilon-kiilon is elemezni kell; igy az egyik védett tulajdonsag korében
kimutathato kimentési ok nem hat ki a masikra is.

A tarsadalmi felzarkozas fogalmanak nincs egyértelmien meghatarozhato célja, de még
pontosan koriilirhato célcsoportja sem, és mivel ez a fogalom az esélyegyenléséghez, az egyenld
banasmodhoz és a jogegyenldséghez is kapcsolddik, azok érvényesitésének bizonytalansagat is

okozhatja.

10. A felzarkozasi célu oktatasi szegregacio is jogellenes, hiszen egy esetleges eredményre vezetd



folyamatot még a joszandék feltételezése mellett sem azonosithatunk a vart eredménnyel,

mikozben a szegregacié megengedé iddbeli hatarok nélkiil jogellenes.

Il. A jogértelmezés jelentdsége

A szabaly hatarozott tartalma esetében nem relevans az értelmezés modszertana és az értékitéletek
kiilonbozbsége, és ebbdl fakaddan ilyenkor a tarsadalmi igazsagossag bizonytalansaga sem jatszhat
szerepet a tartalom felfejtésében. Az értelmezés kérdése érdemben csak akkor vetédik fel, ha az
alkalmazando normanak - a magyar jogban: célja figyelembe vételével feltart - tartalma nem
vilagos. Ha az alapul fekvd tarsadalmi tények nem vitathatoak és az alkalmazando szabaly is
egyértelm, akkor ebbdl behatarolhato allami jogérvényesitési kotelezettség fakad - legalabbis az

alapjogok vonatkozasaban.

A jogértelmezés soran, ahogyan ezt az Alaptorvény 28. cikkének elsé mondata'® megfogalmazza,
figyelemmel kell lenni arra, hogy egy jogszabalyt elsédlegesen (magabol) a jogszabalyszovegbél
levezethet6 tarsadalomszabalyozasi, jogviszony-szabalyozasi céllal (és természetesen: az

Alaptérvénnyel) 6sszhangban kell értelmezni."

Azonban még teljesen vilagos tartalm( szabaly esetén is lehet - kiilondsen a tarsadalom széles
rétegeit érintd, vitatott kérdések esetén - komoly jelentdsége a jogértelmezésnek. Szabalyt lerontd
jogértelmezés sziilethet ugyanis, ha pl. a szabaly allami érvényesitésének a tarsadalmi tények
értékelésébdl fakado vélt vagy valos akadalya van (,,tudjuk mi a szabaly, de annak érvényesitése
objektiv akadalyba (itkdzik”), és/vagy ha a kormanyzo politikai elit értékfelfogasa szerinti és a
jogszabalybdl magabol levezethetd tarsadalomszabalyozasi cél kozott eltérés van. Eléfordulhat az
is, hogy a jogalkoto elit sajat eszmerendszere szerint Ugy alkot meg egy ,pontosit6” szabalyt - az
alapszabalyt latszolag nem érintve -, hogy azzal koherenciazavart teremt. Végsd soron maga a jog
valhat bizonytalanna, ha a kozigazgatast iranyitd hatalom hivatkozik az ésszer(iségre, a

pragmatizmusra vagy valamely folérendelt eszmére, esetleg egy csak latszolag mellérendelt

1028. cikk A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsésorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel
Osszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a
kozjonak megfeleld, erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.

Az Alaptérvény tehat az objektiv teleologikus jogértelmezés primatusat hangsulyozza.



szabalyra a jogértelmezés és a jogérvényesités soran.

A magyar jog egyik Uj fogalmanak, a tarsadalmi felzarkozasnak nincs jogi definicidja, de

alkotmanybirosagi értelmezése sincs'?.

Helyes akkor is visszakanyarodni mar sokszor értelmezett alapfogalmakhoz (Uj iranyvonalak,
alapelvek meghatarozasanak eldsegitése érdekében), ha valamely tarsadalmi alrendszer
miikodésének alapvetd, koncepcionalis hibait mutatjak ki az allam szakhatdsagainak méréseken
alapulo helyzetértékelései, jelentései és/vagy hiteles, targyilagos, azonos premisszakbo6l azonos

kovetkeztetésekre jutoé kiilonb6zo tudomanyos kutatasok is.

A tanulas szabadsaga, a sziil6 nevelés megvalasztashoz és iskolavalasztashoz valo joganak
viszonyrendszere, és mindezek kapcsoldodasa a gyermek mindenek felett allo érdekéhez nem csak
elvi-fogalmi kérdések, mivel érvényesitésiik a tarsadalom széles rétegeit kozvetleniil érintik; az
oktatas elérhet6sége és mindsége ugyanis a gyermek jovéje szempontjabol meghatarozd
jelentGségli. Az oktatas eredményessége hosszabb tavon azonban vitathatatlanul elemi fontossagu a
teljes tarsadalom vitalitasa vonatkozasaban is, ezért a fejlett orszagok mindegyikében az
oktataspolitika egyik kiemelt célja a tarsadalmi egyenl6tlenségek érdemi mérséklése és a
szegregacio, a kirekesztodés elleni (valoban) elkotelezett kiizdelem. Mindekozben hazankban az
oktatas rovid és hossz( tavi nemzetpolitikai stratégiai jellegét egyszerre hangsilyozza a tomeges
szegénység, aminek markans regionalis és etnikai jegyei is vannak, és ami (szociologiai kutatasok
szerint, részben éppen a koznevelési rendszeriink szelektiv és méltanytalan volta miatt)
Ujratermelédik. A tarsadalmi leszakadas az egyenlé banasmodd, az oktatasi esélyegyenldség, az
oktatast is érintd felzarkdzas és az oktatasi szegregacio egymassal Osszefiliggé jogi fogalmanak ad

kilonos jelentoséget.

Rendkiviil fontos az alapfogalmak tartalmanak feltarasa, ha a birdsagi jogvédelem hosszabb id6 alatt

kialakult és viszonylag kovetkezetesen alkalmazott jogértelmezését felsobirosagi itélet alapvetéen

'2 Eddig négy alkotmanybirdsagi hatarozat (9/2016. (IV. 6.) AB hatarozat 17/2014. (V. 30.) AB hatarozat 20/2013. (VII. 19.) AB
hatarozat 12/2013. (V. 24.) AB hatarozat) sziiletett az Alaptorvény IV. modositasa kapcsan (amely a felzarkozas fogalmat is

beemelte), de a tarsadalmi felzarkdzas fogalmat egyik sem értékelte.



és raadasul ugy valtoztatja meg, hogy az érinti az allam nemzetkozi kotelezettségvallalasait is.
Bizonyos esetekben ugyanis nemcsak belsé jogalkalmazasi kérdés az, ha a szabalyok teljesen (j
megvilagitast kapnak és a korabbi itéletek kozotti, egymasra épiilé koherencia megbomlani latszik:
Magyarorszag nemzetkozi egyezmények részes tagallamaként (és az Eurdpai Unio tagjaként) szamos

teriileten, igy a szegregacio elleni fellépésben is, hatékony jogvédelem biztositasat vallalta.

Példaul, az éles tarsadalmi vitat kivaltd nyiregyhazi szegregacios ligyben a Kuria feliilvizsgalati
eljarasban szakmai vitat is kivaltd itéletet hozott 2015. aprilis 22-én™. A Klria a korabbiaktél
markansan eltéréen értelmezi az iskolavalasztas, az onkéntes valasztas, a vallasos vilagnézet, a
nemzetiségi szarmazas és a diszkriminacio kapcsolatat a vallasos nevelés valaszthatosaga
vonatkozasaban. Alapvetéen masként értelmezi az oktatasi szegregacié altalanos fogalmat is'. A
Kuria ezen itélete nemcsak azért kiemelt fontossagl, mert az alapul fekvd ligy az oktatasi
szegregacio, deszegregacio, reszegregacio és az oktatasi felzarkozas értelmezésének, illetve a
dogmatikus kontra pragmatikus jogvédelem vitajanak szimbolumava valt a hossz( eljarast soran,

hanem azért is, mert elvi hatarozati statuszt is kapott.

Az utobbi idében mas elvi jelentdségli birdsagi itélet is sziiletett, amely (bar talan kisebb
reflektorfényt kapott) az iskolavalasztas szabadsagat és a szegregacio viszonyat is érinti. A Kfv. Il.
37.414/2015/8 tigyben' a Kuria azt allapitotta meg, hogy az iskolaigazgatd akkor sem kételes
felvenni az iskolajaba jelentkezé nem korzetes tanulét, ha szabad kapacitassal rendelkezik.
Diszkrecionalis jogkdrben dontheti el, hogy a vezetésére bizott iskolaban a kdrzetes tanulokon tul
még milyen tovabbi (étszamndvekedés mellett biztosithatd a korzetes gyermekek elvart szinvonald
oktatasa. Megallapitotta azt is, hogy az els6 és masodfokon eljard oktatasi hatdsagok és a jogerds
itéletet hozo birdsag a szegregacio kérdését is megvizsgalva jutottak jogszerl kovetkeztetésekre.
Arra, hogy 1. nem mindsiil szegregacionak, ha az iskola tanuldinak tobbsége azért cigany, mert a
korzetes iskola felvételi korzetében sok roma csalad él, 2. a gyermeknek jobb, ha a cigany tobbség

helyi iskolaban tanul, mintha aranytalan terhet vallalva naponként utaznia kellene egy masik

3Klria Pfv.1V.20.241/2015/4. Elérhetd: http://www.kuria-birosag.hu/hu/elvhat/62015-szamu-polgari-elvi-hatarozat
" E tanulmany nem elemzi részletesen a Kuria itéletét; az egy kiilon dolgozatot érdemel.

'S http://cfcf.hu/sites/default/files/Szolcsan_Kuria_2015.pdf , (2016. augusztus 22.)



http://www.kuria-birosag.hu/hu/elvhat/62015-szamu-polgari-elvi-hatarozat
http://cfcf.hu/sites/default/files/Szolcsan_Kuria_2015.pdf%20,%20(2016.

(integralt) iskolaba.'

A Kuria atiratkozasi ligyben hozott itélete alkotmanyjogi panaszként az Alkotmanybirdsag el6 keriilt,
amit az a szegregacio kérdésének érdemi vizsgalata nélkiil, végzéssel visszautasitott' . Az AB
megallapitotta, hogy a bizonyitékok biroi mérlegelésének, és a birdsagi eljaras teljes egészének

ismételt felulbiralatara nem rendelkezik hataskorrel.

Az oktatasi szegregacio sulyossaganak és a szegregacioval szembeni jogvédelem hianyossagainak
értékeléseként értelmezhetd, hogy Magyarorszaggal szemben a roma tanulokat érinté szegregacio
miatt kotelességszegési eljarast inditott az Europai Unid Bizottsaga. Elgondolkoztato az is, hogy az
ENSZ Emberi Jogi Tanacs Egyetemes Idészakos Feliilvizsgalati Eljarasa (UPR) keretében Magyarorszag
2. feliilvizsgalata soran tett ajanlasokban (hianyossagot értékelve) dsszességében 30-szor szerepel a
roma sz6, mikozben részben vagy egészben romak oktatasaval, romak oktatasi

megkiilonboztetésével, elkiilonitésével hét ajanlas is foglalkozik'®.

lll. A gyermek mindenek felett alléo érdeke

A gyermek mindenek felett allo érdeke - a nyelvtani értelmezés szerint - olyan eszme, ami a
politika, az aktualis tarsadalomszabalyozasi, ezen beliil az oktataspolitikai célok felett all. Alapelv,
ami szerint minden egyes gyermek feltétlen védelemre és tamogatasra jogosult értékhordozd, amit
mindenki, sziilé, pedagogus, iskola, magan és kozintézmény, az allam valamennyi szerve koteles
szem el6tt tartani a gyermeket érinté dontése soran. A fogalom azt feltételezi, hogy egy konkrét
gyermek érdeke nem all feltétleniil ellentétben mas gyermekek eltéré érdekével: azt feltételezi,
hogy az egyes érdekek masok érdekeinek érvényesitésével Gsszhangba hozhatoak. Mivel érdekek
egyideji érvényesitése fogalmilag, elkeriilhetetleniil forrasfelosztassal jar, minden gyermek
mindenek felett allo érdekének egyideji érvényesitése immanens moddon esélyegyenldségi

szempontok érvényesitését is jelenti.

1 Ez a tanulmany nem elemzi részletesen sem a Kiria, sem az AB hatarozatat, mert dsszetettségét roviden feltarni nem
lehet.

'7.3148/2016. (VII. 22.) AB végzés, http://alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1494, (2016. augusztus 22.)

'8 1374/2016. (VII. 21.) Korm. hatarozat az ENSZ Emberi Jogi Tanacs Egyetemes Iddszakos Feliilvizsgalati Eljarasa (UPR) kere-

tében Magyarorszag 2. feliilvizsgalata soran tett ajanlasokrol


http://alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1494

A gyermek mindenek felett allo érdekének alapelvét a Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezmény (a tovabbiakban: gyermekjogi egyezmény), az egyik legszélesebb
korben elfogadott nemzetkozi egyezmény 3. cikk 1. pontja rogziti. E szerint: A szocialis védelem
koz- és maganintézményei, a birdsagok, a kdzigazgatasi hatdsagok és a torvényhozo szervek minden,
a gyermeket érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe
elsésorban. Ez az alapelv nevesitetten is megjelenik azonban az egyezménynek a gyermeket

megilletd részvétel, védelem és megel6zés elveit tartalmazé mas szabalyaiban is'.

A gyermekjogi egyezmény 28-29. cikke® a gyermek oktatashoz valé jogat fejti ki. E szabalyok az

YAz Egyezmény 9. cikk 1. és 3. pontjait, a 21., 28., 29. cikket, 37. cikk c) pontjat, a 40. cikk. 2. b) pontjat.

2028, cikk

1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz valo jogat, és kiilondsen e jog gyakorlasanak
fokozatos, az esélyegyenléség alapjan vald gyakorlasa céljabol:

a) az alapfok( oktatast mindenki szamara kotelezévé és ingyenessé teszik;

b) elémozditjak a kozépfoku oktatas, kiilonb6zé, mind altalanos, mind szakiranyd formainak megszervezését, és ezeket
minden gyermek szamara megnyitjak és hozzaférhetévé teszik, tovabba intézkedéseket tesznek az oktatas ingyenességének
bevezetésére és szilkség esetére pénziigyi segitségnyljtasra;

¢) minden arra alkalmas eszkozzel biztositjak, hogy barki képességeitdl fiiggéen bejuthasson a felsGoktatasba;

d) minden gyermek szamara nyiltta és hozzaférhetévé teszik az iskolai és palyavalasztasi tajékoztatast és tanacsadast;

e) intézkedéseket tesznek az iskolaba jaras rendszerességének elémozditasara és a lemorzsolodas csokkentésére.

2. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést annak érdekében, hogy az iskolai fegyelmet a
gyermeknek mint emberi lénynek a méltosagaval Gsszeegyeztethetden és az Egyezménynek megfeleléen alkalmazzak.

3. Az Egyezményben részes allamok elésegitik és elémozditjak a nemzetkozi egylittmiikodést az oktatasiigy teriiletén,
kulonosen annak érdekében, hogy megsziintessék a tudatlansagot és az irastudatlansagot az egész vilagon, és megkonnyitsék
a tudomanyos és technikai ismeretek megszerzését, valamint a korszer(i oktatasi modszerek megismerését. Ebben a
tekintetben kiilénosen figyelembe veszik a fejlédé orszagok sziikségleteit.

29. cikk

1. Az Egyezményben részes allamok megegyeznek abban, hogy a gyermek oktatasanak a kovetkezo célokra kell iranyulnia:

a) eld kell segiteni a gyermek személyiségének kibontakozasat, valamint szellemi és fizikai tehetségének és képességeinek a
lehetGségek legtagabb hataraig valo kifejlesztését;

b) a gyermek tudataba kell vésni az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyaban elfogadott elvek tiszteletben tartasat;

c) a gyermek tudataba kell vésni a sziilei, személyazonossaga, nyelve és kulturalis értékei iranti tiszteletet, valamint annak
az orszagnak, amelyben él, tovabba esetleges szarmazasi orszaganak a nemzeti értékei iranti és a sajatjatol kiilonbozé

kulturak iranti tiszteletet;



oktatas egésze vonatkozasaban hangslUlyozzak az oktatasnak az esélyegyenldség biztositasaban
jatszott szerepét és az iskolanak az altalanos és ingyenes, illetve a gyermek képességeitol fiiggd
hozzaférhetdségét. Az egyezmény az oktatas céljai kozott elséként emliti, hogy annak a gyermek
személyisége kibontakozasat, valamint szellemi és fizikai tehetségének és képességeinek a

lehetdségek legtagabb hataraig valo kifejlesztését kell szolgalnia.

A gyermek mindenek felett allo6 érdekét nevesitetten sem az Alaptorvényiink, sem a hatalyos a
nemzeti kéznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény (kGznevelési térvény) nem tartalmazza®', de
annak szamos eleme (néhol szdszerinti egyezéssel) megjelenik benniik. Ennél is fontosabb azonban,
hogy az egyezményt Magyarorszag (az elsék kozott) hirdette ki az 1991. évi LXIV. torvénnyel, igy az
a hatalyos magyar jog része az Alaptorvény Q cikk (2)-(3) bekezdése alapjan?. Ezzel Magyarorszag,
mint az egyezményt ratifikalo orszagok egyike, nemzetkozi kotelezettséget vallalt arra, hogy

érvényesiti a gyermekek alapvet6 jogait és gyakorlatban alkalmazza annak eléirasait.

Mindezek alapjan a sziilbnek a gyermeke nevelés megvalasztasahoz valé alkotmanyos joga sem
értelmezhetd elvonatkoztatva a gyermek mindenek felett allo érdekétdl. Ahogy ezt az 3046/2013.
(Il. 28.) AB hatarozat is kifejti: ezt a sziil6i jogot a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz valé jogaval, illetve a szilé kiskorl
gyermekrél valé gondoskodasi (és ezen belill tanittatasi) kotelezettségével egyiitt kell értelmezni,

»amelyet a gyermek mindenek felett allé érdeke motival”.

d) fel kell késziteni a gyermeket arra, hogy a megértés, a béke, a tiirelem, a nemek kozti egyenldség, valamennyi nép,
nemzetiségi, nemzeti és vallasi csoport és az Gslakosok kozotti baratsag szellemében tudja vallalni a szabad tarsadalomban
az élettel jaré mindenfajta felelGsséget;

e) a gyermek tudataba kell vésni a természeti kornyezet iranti tiszteletet.

2. A jelen cikk vagy a 28. cikk rendelkezései semmiképpen sem értelmezhetdk gy, hogy sérthessék a természetes vagy jogi
személyeknek oktatasi intézmény-alapitasi és vezetési szabadsagat, feltéve, hogy jelen cikk 1. bekezdésében felsorolt
elveket tiszteletben tartjak, és az adott intézményekben az oktatas megfelel az allam altal elGirt minimalis szabalyoknak.
YMegjegyzést érdemel, hogy a kdzoktatasi torvény 2004-t6l 2012. augusztus 31-ig, a kdznevelési torvény hatalybalépéséig
alapelvként szabalyozta a gyermek mindenek felett allo érdekét; a koznevelési torvény a gyermek mindenek felett allo
érdekének alapelvi jelentéséget mar nem tulajdonit.

22Q) cikk (2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar
jog Osszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai jogszabalyban

torténé kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéveé.



A 995/B/1990. AB hatarozat is a fogalmi kapcsolatokra helyezi a hangsllyt, a gyermek alapvet6
jogait a sziilok kotelezettségeivel Osszefiiggésben vizsgalva kimondta ugyanis: ,,A szellemi, erkolcsi
fejlodés lehetdve tétele a nevelés megvalasztasaval [...] a vilagnézeti, vallasi, kulturalis, mivészeti,
tudomanyos oktatasanak biztositasaval, szeretetteljes csaladi légkor kialakitasaval torténik.” (Ez az
AB hatarozat nyilvanvaléan csak azért nem hivatkozik a gyermek mindenek felett allé érdekére is,

mivel a hatarozat meghozatalakor Magyarorszag még nem hirdette ki a gyermekjogi egyezményt.)

IV. A sziil6 nevelés megvalasztasi joga

A sziilé nevelés megvalasztasi joga alapjog, amelyet az Alaptorvény a gyermeki jogokkal
Osszefiiggésben, a XVI. cikkben igy szabalyoz:

(1) Minden gyermeknek joga van a megfelelé testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez szikséges
védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adandé nevelést.

Mivel a nevelés egy értékkozvetitd - célja és hatasa alapjan is fejleszté - folyamat, azért a nevelés
megvalasztasanak joga alatt elsddlegesen értékvalasztasi lehetéséget értiink. A realis nevelési
alternativak, fejlesztési iranyok koziil a szilé donti el, hogy gyermeke testi, szellemi és erkolcsi
fejlédéséhez milyen értékek (pl. szeretet, becsiiletesség, Oszinteség, egészség, stb.) beépitését,
milyen értékkifejezé és értékhordozo normak kozvetitését tartja fontosnak, kevésbé fontosnak vagy
lényegtelennek, esetleg kifejezetten értéktelennek. A nevelés az értékvalasztassal és
értékkozvetitéssel a gyermek személyiségének (jellemének, képességeinek, tudasanak, magatartasa
motivacios bazisanak, és a személyisége mas Osszetevdinek) a fejlesztésére iranyul. A nevelés célja
a konstruktiv, (szociadlisan értékes és egyénileg is eredményes) életvezetésre képes, autonom

személyiség fejlesztése, elérése.

A sziilé joga kapcsolatban all a gyermek testi, szellemi és erkodlcsi fejlédéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval, és a gyermek mindenek felett allo érdekének

alarendelten gyakorolhato.



A szll6é ezen joganak egyéb alkotmanyos korlatai is vannak: 1. A nevelés megvalasztasanak joga a
szilé egyéni joga, amelyet sajat gyermeke vonatkozasaban gyakorolhat, mikdzben az allamot is
terheli az adott gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joganak elvi-szabalyozasi és
gyakorlati-intézményes érvényesitési kotelezettsége - masodlagosan, a sziildi kotelezettségekhez
kapcsolodoan, de kivételesen, pl. a gyermek veszélyeztetése esetén, akar a sziilével szemben is. 2.
A kozérdek érvényesitése és a tobbi gyermek jogainak a biztositasa korében az allamot egyéb
kotelezettségek is terhelik. A nevelés megvalasztasahoz valé egyéni jognak korlatja lehet az is, hogy
az allam az alapvetd jogokat mindenki szamara megkiilonboztetés-mentesen kiteles biztositani®®,
igy pl. a tanulashoz*, a kozmiivelddéshez (és ezen beliil az ingyenes és kotelezd alapfoki

)%, illetve a nemzetiségek anyanyelvii oktatashoz valé jogat? is intézményes modon

oktatashoz
érvényesitenie kell. 3. Ezen tal: mivel Magyarorszag részese gyermekjogi egyezménynek - amelynek
28. cikk 1. pontja szerint a részes allamok a gyermek oktatashoz valo jogat, illetve azon beliil
kiilonosen az oktatasi intézményekhez valé hozzaférés lehetdségét az oktatasi esélyegyenléség
gyakorlasa céljabol biztositja - esélyegyenlségi szempontokat is érvényesitenie kell. Mindebbdl az
kovetkezik, hogy a nevelés megvalasztasanak sziildi joga, mint az egyént megilleté alapjog - az
alapjogok korlatozasara vonatkozo szabalyok szerint? - korlatozhato az adott gyermek érdekében,

masok azonos joga és egyéb alapjoga, illetve az oktatasi intézményhalozathoz valé hozzaférés

esélyegyenldségének a biztositasa érdekében.

A maganszféraban a gondoskodas és védelem joga és kotelezettsége elsédlegesen a sziiloket illeti,

illetve terheli. A gyermek tankotelessé valasa utan azonban a nevelés megvalasztasahoz valo jog

ZBAlaptorvény XV. cikk (2) bekezdés: Magyarorszag az alapvetdé jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés [...] nélkiil
biztositja.

ZAlaptorvény X. cikk (1) bekezdés: Magyarorszag biztositja [...] - a lehetd legmagasabb szint(i tudas megszerzése érdekében
- a tanulas [...] szabadsagat.

B Alaptdrvény Xl. cikk (1)-(2) bekezdés:

Minden magyar allampolgarnak joga van a mivelédéshez.

Magyarorszag ezt a jogot a kozmlvel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku
[...]oktatassal [...] biztositja.

2Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés: A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvii oktatashoz.
Alaptorvény |. cikk (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog
mas alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlendil sziikséges mértékben, az

elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.



(immar jelent6s részben) az allam altal biztositott és kotelezéen igénybe veend6 intézményrendszer
kozjogi keretein beliil, illetve ahhoz kapcsoldoddan érvényesiilhet. Az AB a gyermekjogi egyezmény
18. cikk (1)-(3) bekezdésének értelmezésekor azt fejti ki a 3046/2013. (ll. 28.) AB hatarozatban - a
114/2010. (VI. 30.) AB hatarozatra is hivatkozva -, hogy a gyermek mindenek felett allo érdeke
elsédlegesen a sziiléi felelésséghez kapcsolodik, aminek teljesitését az allam 1. a megfelelé
intézményi hattér biztositasaval, 2. a gyermekek alapvetd jogai érvényesitési garanciainak a

meghatarozasaval koteles tamogatni, segiteni.

A sziilé nevelés megvalasztasi joganak korlatozasi lehetésége kapcsan is fontos hangsilyozni, hogy
az Alkotmanybirosag és a Legfelsdbb Birosag/Kuria esetjoga alapjan a személyiség |ényegi
vonasanak mindsiil a faji hovatartozas, a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozas, a vallasi vagy
vilagnézeti meggy6z6dés és a szexualis orientacio. A kozosségi jog alapjan a személyiség lényegi
vonasa az életkor, a fogyatékossag és a nemi hovatartozas. Mindebb6l az kovetkezik, hogy
elsédlegesen a sziilé6 azon értékvalasztasait kell kiilonos védelemben részesiteni a nevelés
megvalasztasanak joga, mint korlatozhato alapjog korében, amelyek a sziilé sajat és gyermeke

személyiségének a lényegi elemeivel kapcsolatosak.

V. A tanulas szabadsaga

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése alapjan a tanulas szabadsaga alapjog, melynek célja a lehetd
legmagasabb szint(i tudas megszerzése. igy fogalmaz: ,Magyarorszag biztositja [..] - a lehet
legmagasabb szintl tudas megszerzése érdekében - a tanulas [...] szabadsagat”.

(A tudas: ismeretek, készségek, képességek és jartassagok Osszessége, és ezek szervezettsége,

mindsége.)

A tanulas szabadsaga mindenkit, igy a gyermekeket is megilleti. A tanulashoz valé jog értelemszer(
kapcsolatban all tehat a gyermek jogaival és a sziild nevelés megvalasztasi jogaval. A tanulas
szabadsaga kapcsolodik a miivelédéshez valé joghoz is, amit az allam nem mindenkinek, csak a
magyar allampolgaroknak koteles biztositani. Az Alaptorvény X. cikk (1) és XI. cikk (2) bekezdései
alapjan tehat a magyar allampolgar gyermekek a tanulashoz f(iz6d6 és a miivel6déshez vald

alapjognak is alanyai.



(A miveltség: az adott kultUraban relevans, felhasznalhaté készségek, képességek, ismeretek
osszessége, tarsadalmilag értékes tudas. Elemeit az tiinteti ki, hogy a tarsadalom elfogadja, értékeli
az adott tudast, az a gyakorlatban, az iskola és a sziikebb szakma vilagan tal, a vald életben is
hatékonynak, hasznosnak bizonyul. A miveltség olyan tudas, amely hatékonyan segiti az egyéni
fejlédést, a személyes boldogulast, a masokkal valé kapcsolattartast, a tarsadalmi

munkamegosztasban valé részvételt.?)

Az Alaptorvény értelmezésében a mivelddés joga egyfeldl a kozmivelddéshez kapcsolddik, masfeldl
az oktatashoz. Magyarorszag a mivelédéshez valdé jogot ,.a kozmivel6dés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfokl, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhet6 kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd fels6fokd
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilék torvényben meghatarozottak szerinti anyagi

tamogatasaval biztositja”.

Az Alaptorvény - a nyelvtani értelmezés szerint - az oktatasi intézményekhez valé hozzaférést és a
tanulast nem azonositja, hiszen ebben a kdrben a tanulas szot nem is hasznalja. A logikai kapcsolat
alapjan azonban az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban?’ is ugy foglalt allast, hogy a tanulashoz
valé jogot az allam (oktatasi) intézményfenntartoi kotelezettsége alapozza meg, amelynek
keretében az allamnak mindenki szamara - hatranyos megkiilonboztetés nélkil - biztositania kell e
jog gyakorlasat lehetévé tevo szervezeti és jogszabalyi feltételeket. Az AB kifejtette azt is, hogy az
oktatasban vald részvétel nem csupan jogosultsag, hanem - a gyermek megfelel testi, szellemi és
erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valo jogosultsaga alapjan - a sziiléknek

a gyermek tanittatasara vonatkozo kotelezettségeként is megfogalmazadik.

Mindezek alapjan a gyermek vonatkozasaban a tanulashoz valé jog biztositasa korében az allam arra
koteles, hogy olyan (oktatas) szervezeti és jogszabalyi feltételeket biztositson, amely
1. képes a lehet6 legmagasabb szint(i tudas atadasara (ez ugyan ,,csak” egy allamcél, de akként egy

igen magas mindségi elvaras az oktatasi intézményrendszer és a jogrendszer ,,miikodésével”

BCsap6 Bend: A tudas és a kompetenciak, http://ofi.hu/tudastar/tanulas-fejlesztese/tudas-kompetenciak (2016. augusztus

22.)

2918/1994. (lIl. 31.) AB hatarozat; 20/2009. (Il. 25.) AB hatarozat, 214/B/2003. AB hatarozat


http://ofi.hu/tudastar/tanulas-fejlesztese/tudas-kompetenciak

szemben),

2. elbsegiti a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéshez vald joganak érvényesiilését,
3. elbsegiti a sziilé gyermeke tanittatasaval kapcsolatos kotelezettségének a teljesitését,

4, hatranyos megkiilonboztetés nélkiil miikodik, illetve alkalmas arra, hogy a megkiilonboztetéssel

szemben hatékony védelmet nyujtson.

VI. A sziil6 szabad iskolavalasztasi joga

A szabad iskolavalasztas jogat a koznevelési torvény biztositja, ami mar a nevelés fogalma alapjan
sem azonos a nevelés megvalasztasanak alapjogaval. Az iskolavalasztas joga ehhez az alapjoghoz
kapcsolddik, de nem alapjog. (A szoros és alarendelt kapcsoldodasra tekintettel a nevelés

megvalasztasanak korlatozhatosagara vonatkozo feltételek az iskolavalasztasi jogra is vonatkoznak.)

Az iskolavalasztas joga az altalanos iskola vonatkozasaban egy olyan alanyi jog, amelynek alapjan a
sziil6 a torvényben meghatarozott feltételek mellett, tehat korlatozasokkal jogosult gyermeke
szamara a kotelez6 beiskolazast biztositd iskolan kiviili egyéb intézményt is valasztani. E sziil6i jog
érvényesiilésének alapja, hogy legyen mod a tényleges valasztasra. Az allam a valasztas objektiv

lehetdségét koteles biztositani.

Az iskolavalasztas jogara vonatkozo szabaly, a kbznevelési torvény 72. § (2) bekezdése igy szol: ,,A
szil6 gyermeke adottsagainak, képességeinek, érdeklédésének megfeleldéen, sajat vallasi,
vilagnézeti meggy6zodésére, nemzetiségi hovatartozasara tekintettel szabadon valaszthat ovodat,
iskolat, kollégiumot. A gyermek - ha nem cselekviképtelen - tizennegyedik életévének betoltésétol

a sziilé ezt a jogat gyermekével kozosen gyakorolhatja.”

Az iskolavalasztas sziiloi joga tehat kifejezi, hogy a gyermek neveléstudomanyi szempontbol
lényeges személyiségvonasainak (adottsagainak, képességeinek, motivacidinak) van alarendelve
(altalanosan). Ez kozvetlen kapcsolatba hozhaté az Alaptorvénynek a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga két céljaval, a testi/szellemi fejlodéssel/fejlesztéssel, illetve kozvetett
kapcsolatba hozhato a gyermek erkolcsi fejlédésével. Az iskolavalasztas joga ugyanakkor lehetévé

teszi, hogy a sziilé (az AB jogértelmezése altal lényegesnek itélt) személyiségvonasok koziil kettd,



sajat identitasahoz kapcsolodo elemet, mint iranyadd szempontot érvényesithessen gyermeke
intézményes nevelése korében. (Azzal a tovabbi korlattal, hogy a 14 éven felili gyermeket a

dontésbe be kell vonni.)

Mint lathatd, a szabad iskolavalasztas joganak alapszabalya egyfeldl eleve ,nem teljesen szabad”.
Nem biztositja korlatlanul az intézményvalasztas lehetdséget, hiszen a sziil6 ezen joga altalanosan a
gyermek jogainak és a nevelés megvalasztasi jognak van alarendelve. Tovabbi korlatként a torvény
az iskolavalasztas lehetséges iranyai kozil csak kett6t nevesit: a sziilé vallasi/vilagnézeti
meggy6zédése és nemzetiségi hovatartozasa az a két lényegi személyiségvonas, amely az

iskolavalasztas soran egyértelm( jogi védelemre tarthat igényt.

A koznevelési torvény az iskolavalasztas jogaval kapcsolatban egyéb korlatozo feltételeket is
meghataroz. Ezek koziil a legfontosabb, hogy az iskola koteles felvenni a beiskolazasi korzetébe
tartozo tanulot, az ez utan fennmaradd szabad kapacitasa felhasznalasa soran pedig elényben kell
részesitenie a hatranyos helyzet( tanulokat. Mivel a torvény a pedagogiai programra hivatkozik, az
igy is fennmarado szabad kapacitas ellenére sem vehetd fel az a korzeten kiviili tanulo, akinek a
megfeleld pedagogiai ellatasa nem biztosithato, vagy nem vehet6 at, ha az a mas intézményben
megkezdett tanulmanyai soran a célzott intézmény pedagdgiai programjaval oOssze nem

egyeztethetd vagy a célintézményben nem biztosithatd pedagdgiai szolgaltatasokat kapott™.

Nem veheti fel pl. a gyengén lato tanulot, akinek specialis tanitasi igényeit az iskola - a pedagogiai
programja szerint - ellatni nem tudja, vagy nem veheti at azt a tanuldt, aki az iskolajaban német
nemzetiségi nevelést kapott, ami a céliskolaban nem biztosithato. Ugyanigy el kell utasitani azon
tanulo felvételét is, akinek pl. szerb nyelv tanulasara van igénye, mikdzben a céliskolaban német és

angoltanitas folyik, stb.

A kotelezé felvételt nem biztosito iskola tehat nem szabad belatasa alapjan jar el a tanuld

felvétele/elutasitasa soran; a jogszabalyban kifejezetten szabalyozott szempontok mérlegelésére

351, § (1) bekezdés: ,,Ha az altalanos iskola a felvételi ktelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket
is teljesiteni tud, a tovabbi felvételi kérelmek teljesitésénél elényben kell részesiteni a hatranyos helyzetli gyermekeket,

tanulokat. A tovabbi felvételi kérelmekrél az intézmény pedagogiai programjaban foglaltak szerint kell donteni.”



van joga (és kotelessége). Ha szabad befogadoképességgel rendelkezik, és a pedagogiai programja a
felvételre/atvételre jelentkezé tanuld pedagogiai ellatasara alkalmas, akkor a sziil6i kérésnek a

koznevelési torvénybdl fakadoan eleget kell tennie.

Ezen a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérél és a koznevelési intézmények névhasznalatarol
sz0l6 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet 24. § (5)-(7) bekezdése sem valtoztat®' (és persze nem is
valtoztathat): a rendelet ugyanis mindossze pontositja a kotelezo felvételi korzeten kiviilrél érkezo,
a felvételi/atvételi kérelem elbirdlasa soran elényben részesitésre jogosultak kozott
érvényesitendd, majd az utanuk kovetkezok kivalasztasi rangsorat szabalyozza. A hivatkozott (5)-(6)
két bekezdés végig a ,kell” szot hasznalja, szabad mérlegelési lehetséget csak a féréhelyek
elfogyasa utan biztosit, és akkor is csupan a ,kiilonleges helyzet(i” tanulok - akik korét a (7)

bekezdés értelmezi - vonatkozasaban.

A koznevelési torvény nem tartalmazza a gyermek mindenek felett allo érdekének a fogalmat, de a
hatalyos jognak (mégiscsak) része a gyermekjogi egyezmény is. Fontos kérdés tehat, hogy az adott
tanuld vonatkozasaban kotelezé felvételre nem koteles iskola a jelentkezd gyermek jogaira

hivatkozassal fellilbiralhatja-e a sziilé6 nevelés megvalasztasi jogan alapuld iskolavalasztasi dontését?

3 (5) Ha az altalanos iskola a felvételi kitelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni
tud, koteles el6szor a hatranyos helyzetli tanulok kérelmét teljesiteni a (2) bekezdésben foglalt aranyok
figyelembevételével. A tovabbi felvételi lehetdségrol szolo tajékoztatot a helyben szokasos modon - legalabb tizenot nappal
a felvételi, atvételi kérelmek benyuUjtasara rendelkezésre allo id6szak elsé napja el6tt - nyilvanossagra kell hozni. A
hatranyos helyzet(i tanuldk koziil elényben kell részesiteni azokat, akiknek a lakohelye, ennek hianyaban tartézkodasi helye
azon a teleplilésen vagy kerliletben van, ahol az iskola székhelye vagy telephelye, feladatellatasi helye talalhatd. A hatranyos
helyzet(i tanulok felvétele utan a tovabbi felvételi kérelmek elbiralasanal elényben kell részesiteni azokat a jelentkezéket,
akiknek a lakohelye, ennek hianyaban tartozkodasi helye azon a telepiilésen talalhato, ahol az iskola székhelye vagy
telephelye, feladatellatasi helye talalhato.

(6) Ha az altalanos iskola - a megadott sorrend szerint - az dsszes felvételi kérelmet helyhiany miatt nem tudja teljesiteni, az
érintett csoportba tartozok kozott sorsolas Utjan dont. A sorsolasra a felvételi, atvételi kérelmet benyujtokat meg kell hivni.
A sorsolas lebonyolitasanak részletes szabalyait a hazirendben kell meghatarozni. A hatranyos helyzet( és a sajatos nevelési
igényl tanulok felvételi, atvételi kérelmének teljesitése utan sorsolas nélkiil is felvehetd az a tanulo, akinek ezt kiilonleges
helyzete indokolja.

(7) Kilonleges helyzetnek mindsiil, ha a tanuld a) sziiléje, testvére tartésan beteg vagy fogyatékkal él6, vagy b) testvére az
adott intézmény tanuldja, vagy ¢) munkaltatoi igazolas alapjan sziiljének munkahelye az iskola korzetében talalhato, vagy

d) az iskola a lakohelyétdl, ennek hidnyaban tartozkodasi helyétél egy kilométeren beliil talalhato.



Mondhatja-e a céliskola példaul azt, hogy ,a korzetes iskola utazas nélkiil érhetdé el és
esélyegyenloséget/felzarkozast is célzd programmal mikodik, igy a hatranyos helyzet(i tanuld
érdekét az jobban szolgalja, mint a valasztott iskola”? (Megjegyzés: minden koznevelési intézmény
koteles az egyéni banasmoddra torekedve a tanulo sajatos - igy pl. a hatranyos - helyzetéhez

igazodni, felzarkoztatasa érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni.)

Az ilyen érvelésen alapulo elutasitdo dontés jogellenes, hiszen az Alkotmanybirdsag erga omnes
jogértelmezése szerint a nevelés megvalasztasanak (és ehhez kapcsoldodoan az iskolavalasztasnak) a
felelossége elsddlegesen a sziil6é. Az oktatasi hatdsagok konkrét sziili nevelési dontéssel szemben
akkor léphetnek fel, ha az jogellenes. (A jogosultsag ilyen esetben azonban kotelezettség is.) Az
oktatasi hatosagok tehat a felvételrél/atvételrdl valo dontésiik soran a sziild dontését feliilbiralva
nem donthetnek mérlegeléssel, sajat belatasuk szerint a jo és a jobb, de még a jo és rossz

lehetdség kozott sem, ha mindkettd jogszerd.

Ha az esélyegyenldség (és a felzarkozas) alaptorvénybeli szabalya, ahogy ezt tobb alkotmanybirosagi
hatarozat is megallapitotta, nem teremt alanyi jogot valamely konkrét, az allam altal biztositott
elényos-kiegyenlité intézkedésre, akkor vajon lehet-e kotelezni valakit arra, hogy gyermeke
szamara egy esélyegyenldséget, felzarkozast jobban, hatékonyabban biztosito iskolat valasszon? Es
ennek inverzeként, jogszer(-e egy olyan birdsagi dontés, amely az oktatasi hatdsag felvételt
elutasitd dontését azzal hagyja jova, hogy a kotelez6 felvételt nem biztositd iskola a tanuld
felvételérdl mérlegeléssel dont, s az érintett tanuld valaszthatott volna utazassal nem jaro (igy
érdekeinek jobban megfeleld) helyi és korzetes iskolat is? Ha az elsé kérdésre nem a valasz, akkor a

masodikra is.

A deszegregacios intézkedések soran - nem az asszimilaciotol és/vagy a roma kultira elvesztésétol
valo félelem miatt, hanem szamos mas okbol 32 _ a2 roma sziilék részérdl altalaban ellenallas
tapasztalhatd, amit az ombudsmani latokérbe keriilt egyes szegregacios esetek™ is alatamasztanak.

Fontos kérdés tehat, hogy a sziild nevelésmegvalasztasi, iskolavalasztasi joga kiterjed-e a

32Fejes Jozsef Balazs (2013): Miért van sziikség deszegregaciora? In: Fejes Jozsef Balazs és Sziics Norbert (szerk.): A szegedi és
hédmezévasarhelyi deszegregaciét tamogatd Hallgatdi Mentorprogram. Ot év tapasztalatai. Belvedere Meridionale, Szeged

http://www.staff.u-szeged.hu/~fejesj/pdf/Fejes _2013_Deszegregacio.pdf , 27. oldal, (2016. augusztus 22.)

3NEK-1022/2010; NEK-356/2011, NEK 425/2011, NEK-476/2011


http://www.staff.u-szeged.hu/~fejesj/pdf/Fejes_2013_Deszegregacio.pdf

jogellenesen miikodo, szegregalt iskola fenntartasara is? Az iskolavalasztasi jog alapjan kovetelheti-
e a szild, hogy a szegregalt iskolat érdemi valtoztatas nélkiil tovabbmiikodtessék? Nem, hiszen a
sziil6i akarat a torvény szabalyaibol kovetkezo egyiranyl allami intézkedési kotelezettséget

semmiképpen sem irhatja feldl.

Az allam egy sziil6 konkrét iskolavalasztasi dontésével kapcsolatban csak kivételesen rendelkezik
beavatkozasi lehetGséggel. Mas a helyzet az allam intézményes jogvédelmi kotelezettségével: az
alapjogok védelme az allam elsédleges, rendszerszerii feladata. Ebb6l kovetkezéleg, ha a szabad
iskolavalasztas joga a mindennapi gyakorlatban alapjogok érvényesiilésének a korlatozasahoz vezet,
igy ha altala a mindségi oktatashoz valé jogbdl bizonyos tarsadalmi csoportok jellemzéen
kiszorulnak vagy egyéb médon szegregalodnak, az allamnak az Alaptdrvény alapjan lehetdsége® és
kotelezettsége® is, hogy a szabalyozast attekintse és a szilkséges alapjogvédelmi intézkedéseket -

akar az iskolavalasztasi jog korlatozasa Gtjan is - megtegye.

VIl. A szegregacio fogalmanak néhany eleme

A jogellenes elkiilonités, a szegregacid a legsulyosabb diszkriminacios forma, alapjaiban sérti az

emberi méltosagot, mivel a fizikai valdsagban is megjelené megbélyegzéssel jar.

A szegregacio tilalma - az Alaptorvény |Il. cikkében szabalyozott - emberi méltosag
sérthetetlenségére és azon jogra vezethetd vissza, hogy az allam - az Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdése szerint - az alapvet6 jogokat barmely megkiilonboztetés nélkiil mindenkinek biztositani
koteles. Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) az Alaptorvény Il. és XV. cikkének kibontasat, részletezését

tartalmazza, illetve elvégzi az egyenlé banasmadd kovetelményére vonatkozd kozosségi jogi normak

¥Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés: ,,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat térvény allapitja meg.
Alapveté jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlenil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat6”.

SAlaptorvény XV. cikk (2) bekezdés: ,,Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés [...] nélkiil
biztositja. (Arrol sem szabad elfeledkezni, hogy Magyarorszag a gyermekjogi egyezmény részes allamaként az oktatashoz valo
joggal kapcsolatban az alap-, k6zép-, és felsGfoku oktatasi intézmények hozzaférhetGségének biztositasat ,.kiilondsen” az

oktatasi jog esélyegyenldség alapjan valo gyakorlasa céljabol vallalta.)



teljes kord harmonizaciojat, ezaltal biztositja, hogy valamennyi vonatkozd kozosségi iranyelvnek

megfeleljen a magyar jogrendszer.

Az Ebktv. (egyebek mellett) értelmezi az egyenlé banasmod kovetelményét sérté magatartasokat,
igy a kozvetett és kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést, a zaklatast, a megtorlast és a jogellenes

elkulonitést.

Rendkiviil fontos, hogy az Ebktv. bizonyos esetekben nem tekinti jogsértének, az egyenlé banasmad
kovetelményébe (tkozonek a megkiilonboztetést. A kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés
eseteiben kivételekkel®®, a kézvetett diszkriminacid korében altalanosan érvényesiilhet ugyanis a

» 37 Az Ebktv. ugyanakkor a szegregéciot

torvény 7. § (2) bekezdésében szerepld ,kimentés
generalisan tiltja, kimentésre - az elkiilonitettség sllyosan méltosagsértd volta miatt - nem ad
lehetdséget. A szigor( fellépés tovabbi eleme, hogy a szegregacio fenntartasa akkor is jogellenes, ha
1. az elkiilonités spontan folyamat eredménye, 2. az elkiilonitettségen tal egyéb hatrannyal nem

jar. A szegregacidé raadasul id6beli (megengedd, atmeneti) hatarok nélkiil, tényénél fogva

jogellenes.

Nem egyeztethet6 tehat ossze a torvénnyel az a széles korben ismertté valt jogértelmezés, hogy az
oktatasi szegregacio csak akkor jogellenes, ha

1. létrehozasa elkiilonitési szandékon alapul,

%Az Ebktv. nem enged kimentést, ha a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés az érintett személy vagy csoport a faji
hovatartozasa, a bérszine, a nemzetisége, vagy a nemzetiséghez valo tartozasa miatt részesiil kedvezétlenebb banasmodban,
mint amelyben mas, Gsszehasonlithato helyzetben levé személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne. Az Ebktv. a
kimentés lehetGségét a szegregacio esetkorére sem biztositja.

Ebktv. 7. § (1) Az egyenld banasmad kovetelményének megsértését jelenti - kiilonosen a Ill. fejezetben meghatarozottak
szerint - a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes
elkiilonités, a megtorlas, valamint az ezekre adott utasitas. (2) Ha e toérvény eltéréen nem rendelkezik, az olyan magatartas,
intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitas vagy gyakorlat (a tovabbiakban egyiitt: rendelkezés) nem sérti az egyenl6é banasmod
kovetelményét, a) amely a hatranyt szenvedd fél alapveté jogat masik alapveté jog érvényesiilése érdekében,
elkerilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas és azzal aranyos, b) amelynek az a)
pont hatalya ala nem tartozoé esetekben targyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kdzvetleniil Gsszefliggd, ésszer(
indoka van. (3) A 8. § b)-e) pontja szerinti tulajdonsagon alapulé kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, valamint jogellenes

elkiilonités esetében a (2) bekezdés nem alkalmazhato.



2. a spontan modon létrejott szegregacid egy sajatos elkiiloniilési forma; akik nem éltek az
iskolavalasztasi szabadsagukkal, azok a helyzet létrehozasat maguk is akartak,

3. hatranyt okoz, ha az elkilonitett korilmények kozott tanuld (jellemzéen hatranyos
helyzetl, azon beliil szamaranyukat meghalad6é aranyban roma szarmazasl) gyermek nem

jut hozza a mingségi oktatashoz.

Sulyos jogértelmezési hiba (amellett, hogy emberkisérleti jellege miatt visszataszitéan erkolcstelen
is) az is, amelyik az allam deszegregacios kotelettsége teljesitését egy elére nem lathato ideig tarto

és nem garantalhat6 eredményességli folyamat biztositasaként képzeli el elsédlegesen.

Mindebbdl kovetkezileg a szegregacio elleni allami fellépés elmaradasa nem indokolhaté azzal,
hogy pl. az adott, cigany tanulokat ellato iskola spontan folyamatok, a tobbségi szarmazasu sziilék
iskolavalasztasi joga miatt, a nem cigany tanulok masik iskolaba vitelével alakult ki, de még azzal
sem, hogy a szegregalt iskola jo (vagy viszonylag jo?) mindségli oktatast folytat. A szegregacio elleni

azonnali és hatékony allami fellépést elvileg elodazni sem lehet.

A torvény mindamellett kiilonbséget tesz az oktatasi elkiilonités és az elkiiloniilés kozott. Az
elkiilonités mindig jogsértd, az elkiiloniilés a torvény szerinti szlik korben - pontosan meghatarozott
esetekben, feltételekkel, indokoltsaggal - viszont nem az. A ,kivétel” szabalyait a torvény 28. §-a
tartalmazza®. A tdrvény szabalyai szerint megszervezve nem jogsérts: a nemi, a vallasi vagy mas

vilagnézeti alapon megszervezett, illetve a nemzetiségi oktatas.

3%28. § (1) Nem sérti az egyenlé banasmod kdvetelményét, ha az oktatast csak az egyik nembeli tanuldk részére szervezik
meg, feltéve, hogy az oktatasban vald részvétel onkéntes, tovabba emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany
nem éri.

(2) Nem sérti az egyenl6é banasmadd kdvetelményét, ha

a) kozoktatasi intézményben a sziilok kezdeményezésére és onkéntes valasztasa szerint,

b) felséoktatasi intézményben a hallgatok onkéntes részvétele alapjan olyan vallasi vagy mas vilagnézeti meggy6z6désen
alapuld, tovabba nemzetiségi oktatast szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztalyok vagy
csoportok alakitasat; feltéve, hogy emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri, tovabba ha az oktatas
megfelel az allam altal jovahagyott, allamilag eldirt, illetve allamilag tamogatott kdvetelményeknek.

(3) A 27. § (2) bekezdésének a) pontjatdl a nyelvi vagy kulturalis 6nazonossag megérzését szolgald, illetve egyhazi vagy

nemzetiségi oktatasi intézmény tekintetében jogszabaly eltéréen rendelkezhet.



A harom esetkorben a jogszeriliség feltételrendszere nem azonos: fil vagy leanyiskola, osztaly
hozhato létre, ha az oktatasban valé részvétel onkéntes, és emiatt az oktatasban résztvevoket
semmilyen hatrany nem éri. A vallasi vagy nemzetiségi oktatasi alapon megszervezett oktatas
feltételrendszere azonban ennél sokkal szigoribb: az onkéntes valasztas és ,,a semmilyen hatrany
nem éri” kitétel mellett megjelenik a sziilok kezdeményezésének elbirasa, valamint az oktatas
szervezeti elkiloniilésének cél vagy tanrend szerinti indokoltsaga is, sot, egy mindségi elvaras is,
miszerint ,,az oktatas megfelel az allam altal jovahagyott, allamilag eldirt, illetve allamilag

tamogatott kovetelményeknek”.

Mivel kivételt szabalyozo6 rendelkezésekrdl van szd, azokat szlken, az alapszabaly érvényesiilését a
legkevésbé érinté madon kell értelmezni. Ennek megfelelden pl. a vallasos nevelés és a nemzetiségi
oktatas céljanak - ha a kérdést jogszabaly részleteiben is rendezi - a jogszabalyban meghatarozott
konkrét célt kell tekinteni. (Megjegyzést érdemel, hogy a nemzetiség dvodai nevelésének iranyelve
és a nemzetiség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol szolo 17/2013. (lll. 1.) EMMI rendelet
pontosan meghatarozza a nemzetiségi nevelés, oktatas céljait, formait, tartalmi kereteit, felvételi
eljarasat, kovetelményeit, fejlesztési feladatait, mig hasonldo szabalyok a vallasos nevelés
vonatkozasaban nincsenek. igy gyakorlatilag mar attdl vallasosnak mindsiilhet egy koznevelési
intézmény altal biztositott ellatas, hogy a fenntartéja egyhazi jogi személy vagy vallasos

tevékenységet végz6 szervezet.)

Nevesitett cél hianyaban az altalanos célra kell figyelemmel lenni, vagyis arra, hogy a sziild sajat
nemzetiségi, vallasos meggy6zédése alapjan valasztja az elkiilonilt formaban miikodd iskolat a
koznevelési torvény 7. § (2) bekezdése szerint. igy az elkiiloniilve megszervezett nevelés célja a
sziilé (és gyermeke) ebbéli, identitashoz kapcsolodd igényének a kielégitése - és nem mas. A
vallasos és a nemzetiségi elkuloniilt oktatas tehat - a szabalyozas célja feldl kozelitve - a sziilok
neveléshez vald jogardl és ezzel szoros Osszefiiggésben; a vallasos-hitéleti, illetve a nemzetiségi
identitas megdrzését és a nemzetiségi kultira megismerését szolgaljak: a sziilé és a gyermeke

specialis autonomiaja biztositasarol szolnak.

Az intézményi nevelés célja fogalmilag kilonbozik az intézményfenntarté céljatol. Ha mégis Gssze

akarjuk vetni e célokat, akkor ra kell mutatni, hogy az elkiilonilve megszervezett intézmény



fenntartojanak szamos, az oktatasi tevékenység szervezésen kiviili egyéb jogszer(i célja lehet. Egy
egyhazi iskolafenntarté pl. ellatja az evangelizacio feladatat, hirdeti felekezete tanait, vallasos
kozosséget szervez, karitativ feladatot lat el, sokféle (fiatalokra, drogosokra, alkoholistakra,
romakra, szlovakokra, stb. iranyuld) pasztoraciot lat/lathat el, de miikodtethet pl. szocialis
intézmeényt, egészségiigyi intézményt, folytathat vallalkozasi tevékenységet is. Sokréti céljai kozott
szamos olyan lehet, ami egyaltalan nem, vagy csak részben kapcsolodik a vallasos nevelést végzo

intézmény altal biztositott, a sziil6i/tanuloi vallasos identitast szolgalo oktatasi tevékenységhez.

A torvény tehat a sziilé és a gyermeke nemzetiségi/vallasos identitasat tamogatja az oktatasi
elkiloniilésre vonatkozo specialis szabalyokkal, s nem a nemzetiségi intézmény vagy az egyhazi
fenntarto érdekeit/céljait. Példaul: nemzetiségi oktatas folytatasa nélkiil az egyhazi jogi személy
fenntarto ciganypasztoracios célja és tevékenysége sem teheti jogszeriivé az altala fenntartott
vallasos intézmény miikodését, ha tanuloi kizarolag vagy tobbségiikben cigany szarmazaslak.
Megjegyzést érdemel, hogy a romapasztoracio fogalmat nemcsak az Ebktv., hanem a magyar jog
altalaban véve sem ismeri; eleve aggalyos lehet ezért egy kivételeket tartalmazd szabalyhoz
kapcsolodoan azt a vallasos nevelés immanens részének tekinteni. (Arrdl nem is beszélve, hogy a
ciganypasztoracio még az egyhaz fogalomértelmezésébdl kovetkezbleg sem indokol kiilon iskolat: a
ciganypasztoracié eszerint inkulturalizacora torekszik **, a célcsoportja fogalmilag egy teljes
kozosség, s nemcsak annak iskolaskord része, masfel6l a pasztoracio csak kis részben tanitasi

tevékenység®.)

Az elkiiloniilve megszervezett oktatas feltételei konjunktivak. Mindezek alapjan megvaldsithat
jogellenes elkilonitést (szegregaciot) a nemzetiségi alapon elkiiloniiléssel megszervezett oktatas is,

ahogy erre az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak védelmét

%A ciganypasztoracio egyik alapelve az ,,inkulturalizacié”, amelynek értelmében a ciganyokra iranyulé evangelizacio ,,nem
kiviilrél jon”, az teljesen elfogadd: az egyhaz megy a ciganyokhoz, ,,az Egyhaznak maganak is cigannya kell valnia a ciganyok
korében”, az egyhaz megismeri és elfogadja a ciganyok nyelvi, kulturdlis massagat. Iranyelvek a ciganypasztoracioban
Vandorlok és Utazok Lelkigondozasanak Papai Tanacsanak dokumentuma Roma, 2005. december 8.,
http://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=445#CP35, (2016. augusztus 22.)

Dyl Géza, a magyar katolikus egyhaz ciganypasztoracios referense értelmezésében a ciganypasztoracionak része a tobbségi
tarsadalom befogadova tétele is, az evangelizacion tdl tartalmaz onértékelést javitasara szolgald, szocialis-segélyezd,
munkahelyteremt6, bortonmisszios és mas feladatokat is.

http://ceferino.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=161&Itemid=83 (2016. augusztus 22.)


http://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=445#CP35
http://ceferino.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=161&Itemid=83

ellato biztoshelyettes az AJB-3894/2012. szamu lgyben késziilt kozos jelentése is ramutat. Példa
erre, ha nem a sziilék onkéntes valasztasarol van szo, mert pl. a sziilék dontése nem mindsitheto
megfelelé tajékoztatason alapuld nyilatkozatnak. Tovabbi eset lehet, ha a nemzetiségi nevelési-
oktatasi programnak nincs valds tartalma, a specialis program csak ,papiron létezik”; az
elkiiloniléssel megvalositott program nemzetiségi-szarmazasi szempontbol integraltan is hatékonyan
megvalosithato lett volna, azaz ha a nemzetiségi program megvalositasanak nem elengedhetetleniil
sziikséges, indokolt feltétele az elkiiloniilés. (A nemzetiségi oktatas leginkabb diszfunkcionalis része
a roma nemzetiségi oktatas. *') Akkor is megallapithatdo a jogsértés, ha az elkiiloniiléssel
megvalositott nemzetiségi program nem egyeztethet6 Ossze a gyermek mindenek felett allo
érdekével, mert objektive mérheté hatranyt okoz, az intézmény tanuldinak jogszabalyban
meghatarozott hanyada - a nemzetiségi programmal valo okozati Gsszefliggésre tekintet nélkiil -
nem éri el az (allamilag) elvart képességszintet®*. Jogsérts lehet az vallasos oktatasi forma,
amelyben a vallasos nevelés szinte kizardlag a hittan tanitasabol all és a vallasos meggy6zodés az

iskola tevékenységét nem hatja at, stb.

Az Ebktv. csak meghatarozott kérben emeli ki a jogellenes elkiilonités korébdl a nembeli, a hitéleti

és a nemzetiségi alapon szervez6d6 oktatast.

Ennek megfeleléen példaul a nemzetiségi nevelés-oktatas elkiilonitéssel valo megszervezése csak a
nemzetiségi hovatartozas vonatkozasaban nem mindsiil jogellenes elkiilonitésnek, minden mas, az

Ebktv. 8. §-aban szabalyozott védett tulajdonsag alapjan torténd tovabbi elkiilonités jogellenes

“IDr. Forika Laszlo: A cigany nemzetiségi oktatads helyzete a nemzetiségi oktatas rendszerében az ombudsmani jelentések
tiikrében - avagy a jog, ami a jogosult ellen fordul, in. Romologia Ill. évfolyam 9. szam (2015. nyar), 8-28. oldal

4220/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet 80. §-aban foglaltak szerint az iskola székhelye szerint illetékes kormanyhivatal felhivja
az iskola fenntartéjanak figyelmét, hogy az altala fenntartott iskolaban intézkedési terv elkészitését kell kezdeményeznie,
ha az adott évben elvégzett mérések kozpontilag feldolgozott eredményei alapjan a felmért évfolyamok vonatkozasaban az
iskola barmely telephelyére és barmely képzési tipusara vonatkozoan a) a 6. évfolyamon a tanulok legalabb fele
szovegértésbol és legalabb fele matematikabol nem érte el a 2. képességszintet, b) a 8. évfolyamon a tanulok legalabb fele
szovegértésbdl és legalabb fele matematikabol nem érte el a 3. képességszintet, c) a 10. évfolyamon a tanulok legalabb fele
szovegértésbol és legalabb fele matematikabol nem érte el a 3. képességszintet. A képességszinteket az adott tanévben az
orszagos mérési feladatok keretében felmért tanulok teljesitményértékei alapjan kell meghatarozni pedagogiai,
méréselméleti és statisztikai szamitasok alapjan. A képességszinteket a tanév rendjérdl szol6 miniszteri rendelet - évente, az

orszagos mérések lebonyolitasa évének megjeldlésével egyiitt - tartalmazza.



lehet, ahogy az egyébként jogszerlien megszervezett vilagnézetileg elkotelezett oktatas is
jogellenes, ha a vilagnézeti elkotelezettségen kiviili egyéb tulajdonsag alapjan is elkiilonit. A tébbes
diszkriminacio értékelésének egyik alapveté szabalya ugyanis az, hogy az érintett védett
tulajdonsagok sérelmét kiilon-kiilon is elemezni kell; igy az egyik védett tulajdonsag korében

kimutathato kimentési ok nem hat ki a masikra is.

Ha egy intézmény elkiiloniilt formaban egyidejiileg, azonos személyi kor vonatkozasaban folytat

nemzetiségi és vallasos nevelést, mindkét kiilonallo feltételrendszernek meg kell felelnie.

A torvény minden feltételének megfelelé (csak a példa kedvéért) német nemzetiségi nevelés is
jogseértd, ha csak evangélikus vallast vagy csak kozéposztalybeli, esetleg magas-széke német tanulét
vesznek fel. Jogellenes az is, ha (a példanal maradva) minden jelentkez6 német tanulot felvesznek
ugyan, de kilon osztalyba soroljak az evangélikusokat és a katolikusokat, a jomadu és a szegény, a
sotét és a vilagos borszin(, a varosi és a falubdl szarmazoé tanulokat (stb.), még akkor is, ha azonos
mindségli szolgaltatasokat kapnak. A hitéleti alapon szervezett iskola pl. nemzetiségi alapu
szegregaciot valosit meg - ha nem folytat egylttal jogszerli nemzetiségi nevelést is -, amennyiben
az iskola altal nyGjtott kozszolgaltatas ,kozonsége” kizarolag vagy tobbségében nemzetiségi

hovatartozasu.

VIIl. Tarsadalmi felzarkézas

A tarsadalmi felzarkozas a magyar jog Uj fogalma, ami az Alaptorvény 4. modositasaval keriilt az
Alaptorvénybe, majd ezt kovetéen szamos mas torvénybe. Az Alaptorvény 2012. januar 1-t6l
hatalyos modositott XV. cikk (4) bekezdése igy szol: ,Magyarorszag az esélyegyenloség és a

tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kilon intézkedésekkel segiti.”

A tarsadalmi felzarkdzas fogalmat egy jogszabaly sem értelmezi, és annak tartalmi felfejtését az
Alaptorvény 4. modositasahoz f(izott indokolas sem segiti: a fogalomhoz nem fliz magyarazatot.
Nem értelmezi a fogalmat az Ebktv. sem, holott ez a torvény az egyenlé banasmoédra vonatkozo

szabalyok kodexe®. A tarsadalmi felzarkozas fogalmat eddig nem értelmezte az AB sem, de kialakult

“ Az Ebktv. ezt igy fogalmazza meg: 2. § Az egyenld banasmdd kovetelményére vonatkozd, kiilon jogszabalyokban



birdsagi gyakorlata sincs. A fogalmat nem talalhatjuk meg nemzetkozi egyezményekben sem.

A fogalom tartalma jelenleg csak az alaptorvénybeli, az egyenléségre vonatkozd szabalyok kozotti
elhelyezkedése, az esélyegyenldoség fogalmahoz valo kozvetlen kapcsolodasa (,,Magyarorszag az
esélyegyenldség és a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”) és a szd

koznyelvi értelmezése alapjan fedheto fel.

E szerint:

— afelzarkozas az egyenldség fogalomkoréhez tartozik,

— az esélyegyenldség és a felzarkdzas nem azonos fogalmak, de mindketté (hatranykiegyenlité
intézkedések Utjan) az egyenldség tényleges érvényesiilését szolgalja,

— afelzarkdzasi intézkedéseknek is az allam a kotelezettje,

— a felzarkozasi intézkedésekkel az allam azok hatranyait csokkenti, akik a tarsadalmi életben
vald egyenlo részvételilk érdekében maguk is hatarozott aktivitast és feleldsséget vallalnak,

— a felzarkdézas egy kozbensé folyamat, a lemaradok, a leszakadottak kozeledése a tarsadalmi

atlaghoz.

A feltart tartalombol kovetkezoleg, ahogy az esélyegyenléségi, Ugy a felzarkozasi intézkedések is
csak akkor tekinthetéek alkotmanyosnak, ha valéban az egyenldséget szolgaljak. (A felzarkdzasnak
az esélyegyenldségtol elkiilonité tartalmi sajatossagaihoz tehat ezzel a modszerrel nem jutottunk

kozelebb.)

Kézenfekvonek latszik az a kovetkeztetés, hogy a felzarkozast az esélyegyenldségtdl a specialis,
kiilonos védelemre szoruld célcsoport kiiloniti el. Ez az értelmezés azonban két okbdl is hibas:
1. ha az igy volna, a felzarkozas fogalmat nem is kellett volna nevesiteni,
2. a védelemre szorulok kiemelten fontos célcsoportjat maga az Alaptorvény nevesiti az XV.
cikk (5) bekezdésében: ,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a

gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket”.

Es mi a tarsadalmi felzarkozasnak sajatlagos célcsoportja (és célrendszere)? Ha dsszevetjik a

meghatarozott rendelkezéseket e torvény rendelkezéseivel 6sszhangban kell alkalmazni.



Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendeletet, az Emberi

Eroforrasok Minisztériuma Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol szolo 33/2014. (IX. 16.) EMMI

utasitast és a Tarsadalmi felzarkézasi stratégia II-6t (is) elfogadd 1603/2014. (XI. 4.) Korm.

hatarozatot, a kovetkezokre jutunk:

Korm. rendeletet 64. § (2)

EMMI utasitas 53. § h)-k)

Korm. hatarozat célkitlizéseket

tartalmazo része*

a gyermekek

(altalanos esélyteremtési céllal)

a gyermekek

(altalanos esélyteremtési céllal)

a hatranyos helyzetl gyermekek

(oktatasi esélyegyenléségi céllal)

a hatranyos helyzetl gyermekek

(oktatasi esélyegyenléségi céllal)

a szegény csaladban él6 gyermekek

a hatranyos térségekben élok

(tarsadalmi felzarkozasi céllal)

célcsoport megnevezése nélkiil: a

tarsadalmi felzarkozas

a hatranyos térségekben élok

a romak

a romak

romak, nem kizardlag, de elsédlegesen

(tarsadalmi integracios céllal) (tarsadalmi integracios céllal)

az alacsony végzettségliek (a az alacsony végzettségliek (a

foglalkoztathatosaguk javitasa foglalkoztathatosaguk javitasa

érdekében) érdekében)

mindenki, aki szegény

Ebbdl az tlinik ki, hogy
1. a tarsadalmi felzarkozas célcsoportjainak kérvonalai bizonytalanok, hiszen egymast jelentds
mértékben atfedéek és elnagyoltak,
2. a célcsoportok kijelolése nem teljesen konzekvens, hiszen érdemi eltérések is vannak,

3. az idem per idem logika hasznalata miatt az az értelmezés sem zarhaté ki, hogy a

4“4 A felzarkozas-politika alapelveként egyértelmiivé kellett tenni a koélcsondsséget. Azt, hogy a kormanyzat nemcsak
lehetéségeket és anyagi forrasokat kinal, hanem felelés részvételt is elvar partnereitol. Ezt fejezi ki az is, hogy
felzarkozasrol és nemcsak felzarkdztatasrol beszéliink. Hasonloképpen fontos eleme a szemléletmod-valtasnak, hogy nem
egyszer(ien ciganylgy-et latunk; bar a magyar ciganysag aranya részben tarsadalmi okokbol a tarsadalom leszakadt rétegében
rendkivill magas, de nem egyszer(lsitheté6 egy nemzetiség, egy bizonyos tarsadalmi csoport problémajava. A sikeres
tarsadalmi felzarkozas Gssztarsadalmi ligy és érdek. A Kormanyzat célja, hogy A Kormanyzat célja, hogy a felzarkozas-politika
integralja a szegény csaladban él6 gyermekeket, romaligyet és a hatranyos helyzet( térségeket érintd stratégidkat. Az NTFS
megalkotasaval a Kormany szarmazastol és nemzetiségtdl fiiggetleniil minden olyan ember szamara kivan kiutat mutatni, aki

szegénységben él”.



tarsadalmi felzarkozas legsziikebb értelme: a hatranyos helyzetl régidkban élok
helyzetének a javitasa,

4, a gyermekkel kapcsolatos tarsadalmi felzarkozasnak onallo tartalma nincs, a felzarkozas itt
egyszerien esélyegyenldséget jelent,

5. a tarsadalmi felzarkozas effektive megnevezett céljai (esélyegyenléség, oktatasi
esélyegyenloség, tarsadalmi integracio, tarsadalmi felzarkozas, foglalkoztathatdsag
javitasa) mind tartozhatnanak az esélyegyenldség (mar ismert, értelmezett és konzekvensen

hasznalt) fogalmahoz is.

A tarsadalmi felzarkozas fogalmanak a legfontosabb jellemz6je a bizonytalansag. Ha a rendszerbeli
elhelyezkedés és a koznyelvi megkozelités alapjan megfogalmazott értelmezést és a tablazatot,
valamint az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdését Osszevetjiik, akkor is csak kevés bizonyossaggal
tudjuk felfedni a tarsadalmi felzarkézas fogalmanak tartalmat. Mivel ez a fogalom az
esélyegyenléséghez, az egyenlé banasmodhoz és a jogegyenldséghez is kapcsolodik, azok

érvényesitésének bizonytalansagat is okozhatja.

Egy lehetséges értelmezés az (is), hogy a fogalomnak az esélyegyenldségi intézkedésekhez képest
megfogalmazhaté sajatossagat mindossze az adja, hogy nagyobbrészt hatranyos helyzetl régiokban
élé szegény romakra vonatkozik, akik integralasa csak hosszabb folyamat eredménye lehet, ami

soran az allam azokat segiti, akik egylittmikodésre (felel6s partnerségre) alkalmasak és készek.

Ha ez az értelmezés helytalld (jogszabalyi értelmezés hianyaban nyomatékosan hangsilyozom a
bizonytalansagat), akkor a tarsadalmi felzarkozas az esélyegyenldség roma altipusa, ami kizarolag a
két emlitett feltételt6l valik sajatos, onallo fogalomma. Ha ez a kovetkeztetés helytallo, akkor az a
tovabbi kovetkeztetés is levonhatd, hogy (mivel mas esélyegyenldségi célcsoporttal szemben a
felelos partnerség nem elvaras) a tarsadalmi felzarkdzas a jogegyenloség érdemi megvaldsulasa
érdekében alkotmanyosan védett esélyegyenldségi célcsoportok kozott kiilonbséget teremt:

felzarkozas < esélyegyenléség.



IX. Oktatasi felzarkézas

Mivel a tarsadalmi felzarkozas bizonytalan tartalmu fogalom, az oktatasi felzarkozas is az. Sot.

Mivel a gyermekek esélyteremtése és az oktatasi esélyegyenléség a tarsadalmi felzarkozas
nevesitett céljai, az volna feltételezhetd, hogy a koznevelési torvény részletesen kifejti, hogy mit
jelent a felzarkozas a koznevelés rendszerében. Ehelyett a hatalyos kbznevelési térvény szovegében
7-szer talalkozhatunk a felzarkoztatas (és pont ezzel a fogalommal szemben fogalmazodott meg a
felzarkozas fogalma), s mindossze 1-szer - a 62. § (1) bekezdés b) pontjaban - a felzarkozas szdval.
Ez igy szol: , A pedagogus alapvetd feladata a rabizott gyermekek, tanulok nevelése, oktatasa,
6vodaban a gyermekek Ovodai nevelés orszagos alapprogramja szerinti nevelése, iskolaban a
kerettantervben eldirt torzsanyag atadasa, elsajatitasanak ellenbrzése, sajatos nevelési igényi
tanulo esetén az egyéni fejlesztési tervben foglaltak figyelembevételével. Ezzel Gsszefiiggésben
kotelessége kiilonosen, hogy [..] a kiilonleges banasmodot igénylé gyermekekkel egyénileg
foglalkozzon, szilkség szerint egyiittmiikodjon gyogypedagogussal vagy a nevelést, oktatast segitd
mas szakemberekkel, a barmilyen oknal fogva hatranyos helyzetl gyermek, tanuld felzarkozasat

elosegitse [...]”

A koznevelési torvényben tehat (ha a felzarkoztatas fogalmat nem tekintjiik a felzarkozas
szinonimajanak) az oktatasi felzarkozas nem allami esélyegyenldségi feladatként, hanem a
pedagogus egyik kiemelt személyes szakmai feladataként jelenik meg. Megjegyzést érdemel, hogy
az oktatasért felelés miniszter egyik - a koznevelési torvény 78. § (2a) bekezdésében

megfogalmazott - feladata is a felzarkoztatas tamogatasat nevesiti.

Torvényi szabalyozas hianyaban fontos hangsulyozni, hogy dnmagaban a cél nem teszi jogszer(ivé a
felzarkozasi céllal megszervezett vagy felzarkozasi céllal fenntartott szegregalt intézményt. A
célzott eredmény és a folyamat nem azonosithatd, mikdzben a szegregacio faktum, megengedd

idébeli korlatok nélkiili jogellenességet jelent.
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